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IL REVISORE DEI CONTI 
Dott. Pirrello Emanuele 

S.S. 113 KM 327 c-o Centro Direzionale Cento Piazze 

91011 Alcamo (TP) 

 



Il sottoscritto Emanuele Pirrello, Revisore Legale, Revisore dei Conti della Biblioteca Fardelliana nominato con 

deliberazione dell’Ente n. 6 del 30/06/2020, per il triennio 2020/2022, 

Premesso che 

In data 14/02/2023 ha acquisito dall’Ufficio di ragioneria dell’Ente, lo schema di conto consuntivo per l’esercizio 

finanziario 2021 da sottoporre all’approvazione della Deputazione dell’Ente così costituito: 

 

• CONTO CONSUNTIVO – USCITE 

 

• Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione 

• Missione 5 Tutela e valorizzazione dei beni ed attività culturali  

• Missione 60 Anticipazioni finanziarie  

• Missione 99 Servizi per conto di terzi  

 

• CONTO CONSUNTIVO - ENTRATE 

 

• Titolo 2 – Trasferimenti correnti 

• Titolo 3 – Entrate extratributarie 

• Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere 

• Titolo 9 – Entrate per conto di terzi e partite di giro  

 

• RENDICONTO DELLA GESTIONE E ALLEGATI 

 

• CONTO ECONOMICO  

 

• CONTO PATRIMONIALE  

 

 

 

 

dopo aver preso visione del bilancio di previsione per l’esercizio 2021, pluriennale 2021/2023 approvato dalla 

Deputazione dell'Ente con la deliberazione n. 12 del 24/09/2021; 

 

tenuto conto che 

 

durante l’esercizio 2021 l’organo di revisione ha svolto le sue funzioni in ottemperanza alle norme di legge che 

regolano la revisione degli Enti Pubblici; 

 

le funzioni richiamate e le attività svolte dall’organo di revisione sono riportate nel libro dei verbali delle verifiche 

effettuate dall’organo di revisione; 

 

sono state controllate le procedure per la contabilizzazione delle spese e delle entrate in conformità alle disposizioni di 

legge e regolamentari, riscontrandone la correttezza; 

 

il servizio di tesoreria per l’esercizio finanziario 2021 è stato tenuto dalla Banca Intesa Sanpaolo S.p.A. e che è stata 

riscontrata, a seguito delle verifiche di cassa eseguite, la corrispondenza dei dati contabili con quelli forniti dal tesoriere; 

 

è stata riscontrata la corrispondenza tra i dati riportati nel rendiconto con quelli risultanti dalle scritture contabili; 

 

riporta 

 

i risultati dell’analisi e le attestazioni sul rendiconto per l’esercizio 2021: 

 

* * * * * * 

 

CONTO DEL TESORIERE 

 

Il risultato del Conto del Tesoriere può essere così sintetizzato: 

 

 In c/residui In c/competenza TOTALE 

      Fondo cassa all’1.1.2021   406.094,18 

Riscossioni 30.032,35 412.623,45 442.655,80 



Pagamenti 59.066,56 587.343,32 646.409,88 

Fondo cassa al 31.12.2021   202.340,10 

 

 

 

Il sottoscritto revisore ha riscontrato la coincidenza dei suddetti dati contabili con le effettive consistenze dei fondi cassa 

all’1.1.2021 ed al 31.12.2021, desunte dalla documentazione messa a disposizione dal tesoriere. 

Nelle verifiche ordinarie di cassa, attestate dai relativi verbali redatti in contraddittorio con il tesoriere e con l’intervento 

dell’addetto ai servizi finanziari dell’Ente, non sono state riscontrate irregolarità e non sono stati accertati motivi di 

rilievo nell’operato del tesoriere dell’Ente. 

 

Il sottoscritto revisore ha, inoltre, verificato la regolarità e la completezza della documentazione pertinente al conto del 

tesoriere per l’esercizio 2021 ed è stato rilevato quanto segue: 

 

 

REVERSALI: 

Durante tutto il 2021 sono state emesse n. 225 reversali; le stesse risultano emesse in conformità al regolamento di 

contabilità e tutte correttamente firmate. 

 

 

MANDATI 

Durante tutto il 2021 sono stati emessi n. 448 mandati; gli stessi risultano emessi in conformità al regolamento di 

contabilità e tutti correttamente firmati. 

 

 

 

GESTIONE DI COMPETENZA 

 

 

 

Il quadro riassuntivo della gestione di competenza è il seguente: 

 

ENTRATE  

Titolo 2 – Trasferimenti correnti 288.622,11 

Titolo 3 – Entrate extratributarie 6.174,46 

Titolo 7 – Anticipazioni da istituto tesoriere 0,00 

Titolo 9 – Entrate per conto di terzi e partite di giro 117.826,88 

Avanzo vincolato applicato 0,00 

TOTALE ENTRATE 412.623,45 

USCITE  

Missione 1 Servizi istituzionali, generali e di gestione  413.031,30 

Missione 5 Tutela e valorizzazione dei beni ed attività culturali  66.400,78 

Missione 60 Anticipazioni finanziarie  0,00 

Missione 99 Servizi per conto di terzi  107.911,24 

TOTALE USCITE 587.343,22 

RESIDUI ATTIVI gestione competenza 58.427,96 

RESIDUI PASSIVI gestione competenza 144.376,49 

RISULTATO GESTIONE COMPETENZA -260.668,30 

RISULTATO D'ESERCIZIO -260.688,30 

 

 

 

 

 

GESTIONE DEI RESIDUI 

 

 

 

Tutti i residui attivi e passivi sono stati riportati in base ad accertamenti ed impegni validamente assunti, non riscossi e 

non pagati al 31.12.2021. Meritevole di un approfondimento è la questione legata alla Dotazione 2021 e al relativo 

trattamento in termini di riaccertamento residui. In data 24/09/2021 l’Ente Biblioteca Fardelliana approvava il Bilancio 



previsionale relativo al periodo 2021-2023 indicando al titolo 2 categoria 2 “Trasferimenti correnti”, alla voce 

“DOTAZIONI DI COMPETENZA DEL COMUNE DI TRAPANI”, quale dotazione da ricevere dal Comune di 

Trapani relativa all’anno 2021 una cifra pari ad € 435.000,00. Tale bilancio e tale dotazione venivano approvati dalla 

Deputazione dell’Ente mentre in pari data il rispettivo bilancio previsionale riferito al medesimo periodo del Comune di 

Trapani, quale Ente finanziatore della Biblioteca Fardelliana, non era ancora stato approvato. L’importo della dotazione 

prevista ed approvata nel bilancio dell’Ente Biblioteca Fardelliana, trovava riscontro in alcuni assunti di seguito 

riportati.  

L’Ente Biblioteca Fardelliana è un Ente partecipato dal Comune di Trapani.  

L’Ente Biblioteca è un Ente inequivocabilmente da considerarsi strumentale del Comune di Trapani, visto il servizio 

bibliotecario reso alla cittadina e visto l’affidamento del servizio di conservazione dell’archivio bibliotecario del 

Comune di Trapani, e non ultimo visto i diversi affidamenti di eventi per la promozione della cultura del territorio, la 

partecipazione e la centralità affidatagli in vari progetti realizzati con fondi PNNR nonché le convezioni siglate con Enti 

terzi e Università. 

Ai sensi dell’art. 3 dello Statuto della Biblioteca Fardelliana, il Comune è l’Ente chiamato a far fronte alle esigenze 

economiche della Biblioteca, in quanto è tenuto a corrispondere un apporto finanziario annuo al fine di contribuire agli 

oneri di funzionamento della stessa Biblioteca. Ancora, secondo il vigente “Regolamento contributi socio culturali” del 

Comune di Trapani, all’art.9  stabilisce che alla dotazione dei soci e/o Enti condotati, fra cui la Biblioteca Fardelliana, 

“provvede il Consiglio Comunale con apposti stanziamenti e sostegni economici”. 

L’ammontare dell’importo previsto per la dotazione annuale in fase di approvazione del bilancio previsionale 2021-

2023 , fu individuato in una cifra pari ad € 435.000,00, corrispondente ad una cifra prossima a quella strettamente 

necessaria a far fronte alle spese correnti, essenziali ed inderogabili per il mantenimento dell’Ente Biblioteca, ovvero 

pari ad un importo sufficiente alla copertura delle spese del personale, delle utenze e delle spese ordinarie correnti. 

L’importo previsto trovava inoltre riscontro con i valori consolidati relativi alle annualità pregresse circa la dotazione 

erogata in favore della Biblioteca Fardelliana dal Comune di Trapani  e nello specifico in quelle erogate per il 2018, pari 

ad  € 440.000,00 , per il  2019, pari ad € 440.000,00 e per il  2020  pari ad € 435.000,00. Questi furono gli assunti, vista 

la strumentalità dell’attività che lega la Biblioteca Fardelliana e il Comune di Trapani nonché l’inequivocabile natura 

della relazione di partecipazione e di finanziamento tra l’Ente Biblioteca e il Comune di Trapani, alla base della 

previsione e della relativa determinazione dell’ammontare della dotazione scelta dalla Deputazione in fase di 

approvazione del richiamato bilancio. Alla luce e per quanto sopra esposto, la Deputazione in data 24/09/2021, 

approvava il Bilancio previsionale relativo al triennio 2021-2023 con dotazione prevista pari ad € 435.000,00 per ogni 

annualità.  

La bontà e la diligenza nella scelta dell’ammontare della dotazione prevista in favore della biblioteca trovava 

successivamente riscontro con l’approvazione del Bilancio comunale di previsione relativo al periodo 2021-2023, il 

quale prevedeva una dotazione in favore della Biblioteca per l’anno 2021 pari ad € 435.000,00.  

Risulta, inoltre necessario per una completa disamina ricordare che “Il Regolamento per i Controlli sugli Organismi 

Partecipati-Il Controllo analogo e i controlli preventivi, concomitanti, successivi e sui contratti di servizio-“  individua 

le azioni di controllo da parte del Comune di Trapani sulle partecipate, sia preventive che successive. All’art. 8, 

Controlli preventivi, il regolamento recita: I controlli preventivi sono svolti dal Comune di Trapani attraverso 

l’approvazione degli atti fondamentali degli organismi controllati, nonché attraverso l’approvazione degli atti 

d’indirizzo e di programmazione della loro attività……. l’attività di controllo preventivo si esplica 

attraverso…….l’approvazione da parte del Consiglio comunale degli indirizzi strategici a cui gli organismi controllati 

devono tendere nell’arco temporale del triennio. Ed ancora  Al fine di agevolare la definizione dei suddetti predetti 

indirizzi, gli organismi controllati trasmettono entro il 30 giugno di ogni anno alla Giunta comunale e, per conoscenza, 

al Consiglio Comunale, la Relazione Previsionale Aziendale per il triennio successivo. Tale relazione contiene almeno: 

• gli obiettivi strategici e gestionali che l’organismo controllato intende raggiungere nel triennio di 

riferimento; 

• le modalità organizzative previste per il raggiungimento di tali obiettivi; 

• gli investimenti da realizzare nel triennio di riferimento, con indicazione delle relative fonti di 

finanziamento; 

• la politica del personale che l’organismo controllato intende attuare e il piano delle assunzioni che 

intende effettuare nel triennio di riferimento; 

• le eventuali iniziative tese al contenimento dei costi di funzionamento;…… 

Nel caso di specie la Relazione Previsionale Aziendale di cui al succitato art. 8 veniva trasmessa dall’Ente Biblioteca 

Fardelliana nel febbraio del 2022 esplicitando tra l’altro l’analisi delle risorse nonché dei trasferimenti da 

Amministrazioni pubbliche su cui l’Ente Biblioteca faceva fede per il raggiungimento degli obiettivi affidati e nello 

specifico individuando nella dotazione da parte del Comune di Trapani un importo pari da € 435.000,00 per singola 

annualità 2021, 2022, 2023. 

Ancora all’art.9 del succitato regolamento, Controlli concomitanti, recita ; …….in particolare, tali controlli sono 

esercitati attraverso…………l’obbligo per gli organi amministrativi degli organismi controllati di presentare alla 



Giunta comunale e al Comitato di Controllo una relazione semestrale sull’andamento della gestione….e deve contenere 

almeno gli esiti della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi assegnati, un’analisi delle eventuali criticità 

rilevate nel corso della gestione e informazioni sul mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario 

dell’organismo controllato…..  
L’Ente Biblioteca Fardelliana trasmetteva agli organi competenti le relazioni relative al I e al II semestre, rispettando le 

disposizioni di cui sopra nel gennaio del 2022 indicando gli esiti della verifica dello stato di attuazione degli obiettivi 

assegnati e le e informazioni sul mantenimento dell’equilibrio economico e finanziario assumendo la disponibilità di 

una dotazione pari ad € 435.000,00. 

Ancora si rileva che l’Ente Biblioteca Fardelliana adempiendo all’ennesima disposizione in termini di controllo sulle 

partecipate, approvava e trasmetteva all’ufficio competente del Comune di Trapani, in data 24/05/2022 la Certificazione 

dei crediti e debiti reciproci tra Comune di Trapani e le società controllate e partecipate. Nello specifico l’Ente 

Biblioteca Fradelliana, in riferimento all’anno finanziario 2021, attraverso tale certificazione individuava puntualmente 

la quota di dotazione annuale da parte del Comune di Trapani in favore della Biblioteca Fardelliana per l’anno 2021 per 

un importo pari ad € 435.000,00, rilevando la riscossione di una sola parte della stessa in quanto acconto regolarmente 

incassato fino a tale data. Nei confronti della richiamata parificazione  non si evidenziano obiezioni, rilievi, appunti o 

qualsiasi altro riscontro volto a ridimensionare la disponibilità delle risorse finanziarie previste in favore dell’Ente 

Biblioteca Fardelliana. 

Tuttavia a data odierna ed in fase di approvazione del bilancio consuntivo della Biblioteca, risulta essere erogato dal 

Comune di Trapani in favore della Biblioteca quale dotazione 2021, una cifra pari ad € 157.650,00. 

Lo stesso scrivente Revisore, in due occasioni, attraverso apposite comunicazioni, chiedeva dettagli e riscontri circa la 

differenza tra la Dotazione prevista e quella incassata. 

Tanto premesso risulta essere indispensabile per una corretta valutazione, necessaria ed inderogabile, volta in questa 

fase a determinare la bontà e la diligenza dell’operato degli organi amministrativi e di indirizzo dell’Ente Biblioteca 

Fardelliana, nonché per  il corretto inquadramento in fase di redazione del Rendiconto 2021 della natura del credito, e 

della sua esigibilità, vantato dalla Biblioteca nei confronti del Comune di Trapani.  

Ulteriore riscontro in merito a quanto fin qui argomentato è desumibile  dall’ammontare della dotazione con 

competenza 2022 erogata fino a data odierna dal Comune di Trapani in favore della Biblioteca Fardelliana e relativa 

all’anno 2022, pari ad acconti per complessivi € 415.000,00. 

Si apprende attraverso la Relazione al conto consuntivo, prot. 71 del 17/02/2023, a firma dall’attuale Dirigente ad 

interim dell’Ente Biblioteca, il Segretario Generale del Comune di Trapani, Dott. Giovanni Panepinto, che il Comune di 

Trapani ha ridotto lo stanziamento, inizialmente previsto per € 435.000,00, ad € 157.600,00 per proprie esigenze di 

bilancio mediante variazioni nel corso della gestione. Sempre dalla stessa Relazione al conto consuntivo si evince che 

considerando che il Comune di Trapani non ha ancora approvato il conto consuntivo 2021 ed il bilancio di previsione 

2022/2024, risulta essere necessario provvedere alla cancellazione del credito nello schema di bilancio della Biblioteca, 

residuo attivo, poiché inesigibile, vantato nei confronti del Comune di Trapani, per € 277.350,00, non potendolo, 

quindi, considerare un residuo attivo in fase di riaccertamento dei residui attivi al conto consuntivo 2021 perché non 

esigibile per quando espresso nella richiamata relazione. 

Concludendo si valuta come credito inesigibile la somma data dalla differenza della dotazione prevista per il 2021, € 

435.000,00, e quella effettivamente riscossa, € 157.650,00, pari ad € 277.350,00 e quindi non imputabile a residuo 

attivo. 

 

 

Il quadro riassuntivo della gestione residui è il seguente: 

 

 

 In c/residui In c/competenza Totali 

Residui attivi al 31.12.2021 30.267,00 58.427,96 88.694,96 

Residui passivi al 31.12.2021 175.966,70 144.376,49 320.343,19 

 

 

 

 

QUADRO RIASSUNTIVO DELLA GESTIONE FINANZIARIA 

 

 

 

 

Il quadro riassuntivo della gestione finanziaria dell’Ente è il seguente: 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Il disavanzo di amministrazione al 31.12.2021, risultante dal conto consuntivo è pari ad Euro -260.264,44. 

 

 

Il debito per TFS/TFR maturato al 31/12/2021 ammonta complessivamente ad Euro 398.360,51. 

 

 

L'ammontare complessivo del debiti TFR/TFS accantonato alla data del 31/12/2021 è di Euro 150.140,75, poiché parte 

delle somme disponibili in cassa e destinate ad accantonamento per il debito TFS/TFR (al 31.12.2020  l’ammontare del 

TFR/TFS tra accantonato e somme disponibili in cassa da destinare ad accantonamento era pari ad 332.060,34) è stato 

utilizzato nel corso dell’anno 2021 per far fronte ai pagamenti  e alle spese correnti dell’Ente, anche a fronte del 

mancato incasso di parte della dotazione relativa all’anno 2021 come sopra argomentato. 

 

 

Il Fondo TFS/TFR accantonato alla data del 31/12/2021 ammonta, pertanto, complessivamente ad Euro 150.140,75 

come da prospetto di seguito riportato: 

 

 

 
 

 

Si raccomanda l’amministrazione dell’Ente di ricostruire l’ammontare delle somme destinate al TFS/TFR con le prime 

entrate libere e si invita, inoltre, l'Amministrazione dell'Ente a predisporre apposito piano di ripianamento del suddetto 

debito. 

 

 

Si riportano di seguito i dati relativi al conto economico e patrimoniale per l'esercizio finanziario 2021: 

 

 

 

 

Fondo cassa al 1° gennaio 2021 406.094,18 

Riscossioni 2021 442.655,80 

Pagamenti 2021 646.409,88 

Fondo cassa al 31.12.2021 202.340,10 

Residui attivi al 31.12.2021 88.694,96 

Residui passivi al 31.12.2021 320.343,19 

DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE AL 

31.12.2021 

-29.308,13 



 
 

 
 

 



 
 

 

 

Per quanto attiene il conto patrimoniale attivo si fa rilevare che alla voce Immobilizzazioni materiali è stato inserito il 

valore patrimoniale presunto dei beni librari ammontante a circa Euro 5.500.000,00. Tale valore è assolutamente 

approssimativo in quanto il patrimonio librario dell'Ente si è venuto a costituire in un lunghissimo arco di tempo (circa 

188 anni), e, pertanto, in assenza di valutazioni precise e/o documentazione cartacea relativa all'acquisto dei singoli 

volumi per la maggior parte del patrimonio posseduto, si è potuto solo attribuire un valore complessivo presunto, 

calcolato tenendo conto del profilo quantitativo e qualitativo delle opere, sia per quanto riguarda il Fondo antico 

(costituito da manoscritti, incunaboli, cinquecentine, seicentine, settecentine, mappe e stampe) che per il Fondo 

moderno che comprende opere a stampa pubblicate dal 1830 ad oggi.  

Il totale dell'attivo al 31/12/2021 è pari ad Euro 5.796.003,00 e, in corrispondenza, il totale del passivo, in pari data, 

risulta essere di Euro 5.796.003,00.  

Il saldo di cassa iniziale all'01/01/2021, infine, risultava essere di Euro 406.094,18 e il saldo finale di cassa al 

31/12/2021 di Euro 202.340,10. 

Il risultato di tale disavanzo è stato inevitabilmente generato dalla fattispecie relativa alla dotazione prevista per l’anno 

2021, come in precedenza meglio analizzata, che in fase di riaccertamento residui, per i motivi in precedenza esposti, 

non può essere conservata tra i residui attivi in quanto entrata accertata non esigibile. 

Come esplicitato nella Relazione al consuntivo redatta dal Dirigente dell’Ente Biblioteca Fardelliana, sono state già 

previste le prime disposizioni volte a ripianare tale perdita e nello specifico viene previsto un ripiano già nell’esercizio 

2023 in seguito all’approvazione del bilancio previsionale 2022-2024. Le stesse trovano riscontro prima nel verbale 

della Deputazione del 15/02/2023, durante il quale il Presidente della Deputazione in qualità di Sindaco della di 

Trapani, esprime la volontà di dare disposizione al Dirigente del Settore Finanziario di prevedere nel redigendo bilancio 

di previsione 2022/2024 del Comune di Trapani, quale Ente partecipante al 100%, e nello specifico nell’esercizio 2023, 

la somma di € 621.350,00, cifra individuata dal Direttore dell’Ente come sufficiente a copertura della dotazione per 

l’anno 2023 e a copertura del disavanzo qui trattato, da destinare alla Biblioteca Fardelliana. Ancora quanto detto trova 

riscontro nella successiva nota del Sindaco del Comune di Trapani, con prot. 2023/1600 del 22/02/2023, indirizzata al 

Dirigente del II Settore Servizi Finanziari, al Dirigente del I Settore Servizio Società partecipate e controllo analogo, 

all’Assessore con delega al Bilancio, all’Assessore con delega alla cultura, al Dirigente della Biblioteca Fardelliana,  e 

al Revisore della Biblioteca, in cui lo stesso da disposizioni al Dirigente del II Settore Servizi Finanziari di prevedere 

una dotazione per la Biblioteca per l’anno 2023 pari ad € 621.350,00 volta a ripianare il disavanzo del 2021 scaturito 

dall’erogazione di una dotazione pari ad € 157.650,00 a fronte della prevista pari ad e 435.000,00. 

Quando disposto in questa fase trova fondamento normativo nell’art.21 del D.lgs. n.175 del 19/08/2015 (Testo unico in 

materia di società a partecipazione pubblica), che prevede che, qualora un organismo partecipato presenti un risultato di 

esercizio negativo che non venga immediatamente ripianato, l’Ente partecipante è tenuto ad accantonare, in misura 



proporzionale alla quota di partecipazione, l’importo corrispondente in apposito fondo vincolato del bilancio di 

previsione dell’anno successivo. 

Si invita quindi, per quanto fin qui esposto, l’amministrazione dell’Ente a predisporre gli opportuni e inderogabili 

adempimenti per l’immediato ripiano della perdita. 

 

 

 

 

DEBITI FUORI BILANCIO 

 

 

Dalla documentazione contabile esaminata e dalle informazioni assunte dal personale addetto all’Amministrazione, si 

rileva che l’Ente non ha debiti fuori bilancio al 31.12.2021. 

 

 

ADEMPIMENTI FISCALI E CONTRIBUTIVI 

 

 

L’Ente ha adempiuto a tutti gli obblighi fiscali e contributi connessi alla gestione.  

 

 

PARAMETRI DI RISCONTRO DELLA SITUAZIONE DI DEFICITARIETA’ STRUTTURALE 

 

 

L’Ente nel rendiconto 2021 rispetta i parametri di riscontro della situazione di deficitarietà strutturale, come da 

sottostante prospetto 

 
 

 

 
GIUDIZIO COMPLESSIVO 

 

 

Il sottoscritto Dott. Emanuele Pirrello, Revisore dei Conti della Biblioteca Fardelliana, a conclusione della relazione 

sullo schema del conto consuntivo dell’esercizio 2021; 

 

viste le risultanze esposte nella relazione che precede e le valutazioni sulle stesse effettuate; 



 

ritenuto che la gestione economico – finanziaria e patrimoniale della Biblioteca Fardelliana relativa all’esercizio 2021 è 

stata effettuata osservando le disposizioni di legge e regolamentari e che dalle risultanze e verifiche eseguite da 

quest’organo è risultata correttamente impostata ed attuata, 

 

tenuto conto di tutto quanto esposto, rilevato e proposto, si attesta la corrispondenza del rendiconto alle risultanze della 

gestione e si esprime parere favorevole per l’approvazione del rendiconto dell’esercizio finanziario 2021 con le 

raccomandazioni espresse nel corso della presente relazione che viene sottoposto all’approvazione della Deputazione 

dell’Ente. 

 

Alcamo, li 01/03/2023 

       

 

 


